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คํานํา 

 เหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตเกิดขึ้นแลวจะมีผลกระทบในทางลบ ซึ่งเปนปญหาจากสาเหตุ
ตางๆท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเส่ียงจึงจําเปนตองคิดลวงหนา การปองกันการทุจริต คือ การ
แกไขปญหาการทุจริตท่ีย่ังยืน ซึ่งเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานง
ของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 
 การนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับ
หนึ่งไดวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ี
จะประสลปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเส่ียหายท่ีนอยกวา
องคกรอ่ืนท่ีไมมีการนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานขึ้นแตอยางใด 
 เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคล่ือนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยนําผลท่ีไดมาจัดทําแผนบริหาร
ความเส่ียง ตามกรอบการประเมินความทุจริต ๓ ดาน คือ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี และ
ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารทรัพยากรภาครัฐ รวมท้ัง
กําหนดมาตรการกิจกรรม แนวทางในการปองกันความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต
ในเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย และการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ
ตอไป 
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บทที่ ๑ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑.๑ วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 มาตรการปองการทุจริตสามารถท่ีจะชวยลดความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการการควบคุม
ภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการ
ตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนํา
เคร่ืองมือมาประเมินความเส่ียงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันไดในระดับหนึ่งวา การ
ดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในโอกาสท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบ
ปญหาก็จะนอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ี
ไมมีการนําเอาเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันไวลวงหนา โดยเปน
สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด การประเมินความเส่ียการทุจริต 
เปนเคร่ืองมือท่ีใชในการคนหาหรือระบุจุดออน(Weakness)ของระบบตางๆภายในองคกรท่ีอาจเปน
ชองทางใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได(Potential)ท่ีจะเกิดการกระทําการทุจริตใน
อนาคต 
 วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ มีระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน
มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
๑.๒ การบริหารตัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทะงานในลักษณะท่ีกิจกรรมงานทุกงานตองประเมินความ
เส่ียงกอน ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเร่ิมปฏิบัติงาน ตามกิจกรรม
งานปกติของการเฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความ
รับผิดชอบท่ีมีการรับรูและยอมรับจากผูท่ีเกี่ยวของ(ผูนําสงงานให)เปนลักษณะ(Pre-Decision สวนการ
ตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะการกํากับติดตามความเส่ียงเปนการสอบทานเปนลักษณะ Post- 
Decision 
๑.๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในหนวยงานตามมาตรฐานCOSO(Committee of 
Sponsoring OtganiZations กําหนดใหมีการควบคุมภายในเพ่ิมเติม โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพ่ิมเติม
เร่ืองการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญ
อยางย่ิงในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการ
ทุจริตในกิจการประกอบดวย ๕ องคประกอบ ดังนี้ 
 องคประกอบท่ี ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Contrpl Environment) 
  หลักการท่ี ๑ องคยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการท่ี ๒ คระกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
  หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจส่ังการท่ีชัดเจน 
  หลักการท่ี ๔ องคจูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
  หลักการท่ี ๕ องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 



 องคประกอบท่ี ๒ การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
  หลักการท่ี ๑ กําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน 

- ๒ – 
  หลักการท่ี ๒ ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม 
  หลักการท่ี ๓ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
  หลักการท่ี ๔ ระบุละประเมินความเปล่ียนแปลงทีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (control Activites) 
  หลักการท่ี ๑ ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  หลักการท่ี ๒ พัฒนาระบบสารสนเทศโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
  หลักการท่ี ๓ การควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการส่ือสาร(Informattion and Communication) 
  หลักการท่ี ๑ องคกรมีขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ 
  หลักการท่ี ๒ มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินการตอไปได 
  หลักการท่ี ๓ มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม 
          ภายใน 
 องคประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
  หลักการท่ี ๑ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการท่ี ๒ ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะ 
๑.๔ องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆคุณภาพการควบคุมกํากับ
ควบคุมภายใน ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตาม
ทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต 
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Opportunity 



 

- ๓ - 

๑.๕ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  แบงออกเปน ๓ ดาน 
 ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ใหบริการแกประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ีทุกหนวยงาน 
 ๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชงบประมาณและการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๖ ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

การใชงบประมาณ และการ 
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

๑. การระบความเสี่ยง 

๒. การวิเคราะหสถานความเสี่ยง 

๓. เมทริกสระดับความเสี่ยง 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕. แผนบริหารความเสี่ยง 

๖. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

๗. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

๙. การรายงานผลการดําเนินการตามแผนการบริหารความเสีย่ง 



 
บทที่ ๒ 

ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยง 
วิธีการวิเคราะหความเสี่ยง 
 เปนการวิเคราะหโดยเร่ิมจากการระบุความเส่ียงจากกระบวนงานตางๆอธิบายรูปแบบ 
พฤติการณ เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับ
ความจําเปนของการเฝาระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการปองกันความเส่ียงของ
การดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ท่ีมีประสิทธิภาพ 
      ๑. ความเส่ียการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
      ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
      ๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 ช่ือกระบวนงาน/งาน  
 ๑. กระบวนงานการขออนุญาตกอสรางอาคาร ตัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร 
 ๒. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 
 ๓. การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 
๑. การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 
ขั้นตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
 นําขอมูลท่ีไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอนแนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานของ
กระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไป
ดวยขั้นตอนยอยในการระบุความเส่ียงจากขั้นตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเส่ียงอธิบายรายละเอียด 
รูปแบบ/พฤติกรรมความเส่ียงของขั้นตอนยอยเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเทานั้น โดยไมตองคํานึงวา
หนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยูแลว ใหนําขอมูลรายละเอียด
ดังกลาวมาลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเปน Known Factor ความเส่ียงท้ังเปนปญหาพฤติกรรมท่ีเคย
รับรูวาเคยเกิดมากอนคาดการณไดวามีโอกาสท่ีจะเกิดซ้ําหรือ Unknown Factor ปจจัยความเส่ียงท่ีมา
จากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหาพฤติกรรมความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น 
  
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

√ 

√ 

√ 
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ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง 
 

ท่ี 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 
๑ กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร ตัดแปลง

อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
 √ 

-เจาหนาท่ีอาจมีการเรียก
รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ใ น
ระหวางการตรวจสอบ
เอกสารพิจารณา 
-การพิจารณาตรวจสอบ 
และเสนอความเห็นการ 
อนุมัติอนุญาตไมดําเนิน 
การตามลําดับคําขอ 
-การใชดุ ล พินิ จ ในการ
ตรวจสอบความครบ 
ถวนของเอกสารไมเปน 
มาตรฐานเดียวกัน 

ความเสี่ยงการทุจริตในความไมโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
๒ การใชทรัพยสินของทาราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 

(๑) การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตวั 

√ 
- ผูรับผิดชอบในงาน 
ยังขาดความรูความ
เ ช า ใ จ เ ก่ี ย ว กั บ
ระเบียบ ขอกฎหมาย
ไ ม เ พี ย ง พ อ  เ ช น 
ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทย
วาดวยการใชรถยนต
ขององ๕กรปกครอง
สวนทองถ่ิน เปนตน 
-เ จ า ห น า ท่ี ผ็
รับผิดชอบขาดการ
ควบคุม การกํากับ
ติ ด ต า ม ห รื อ
ตรวจสอบทรัพยสิน
ของทางราชการ 
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 ท่ี 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 
Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
๓ กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ  √ 

-เปนความเสี่ยงเนื่องจาก
ไ ม มี เ จ า ห น า ท่ี พั ส ดุ ท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีโดยตรง ทํา
ใ ห เ จ า ห น า ท่ี ท่ี ไ ด รั บ
มอบหมายอาจปฏิบัติงาน
ไม เปนไปตามระเบียบ
พัสดุฯ 
-เปนความเสี่ยงในการ
เกิดผลประโยชนทับซอน
โดยการรับของขวัญและ
หรือผลประโยชนใดๆแม
จะเปนการรับในโอกาสท่ี
เหมาะสมขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม หรือใหกันตาม
มารยาทท่ีปฏิบัติ กันใน
สังคม 

ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินสถานะความเสี่ยง 
 ใหนําข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต จากข้ันตอนท่ี ๑ มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต
ออกมาตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชอสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
          

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา  
 

        สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง    
                     ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

         สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานทีเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน  
                     องค มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

         สถานะสีแดง : ความเสี่ยงรับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจัก   
                     ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสมํ่าเสมอ 
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ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินสถานะความเสี่ยง 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง รูปแบบ
พฤติการณความเสี่ยงทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๑ กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร ตัดแปลงอาคาร 

หรือรื้อถอนอาคาร 
 √   

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
๒ การใชทรัพยสินขอทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 

๑.) การใชรถยนตสวนกลางขอทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตวั 

 √   

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
๓ กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหารพัสดุ  √   

 
ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง(Risk level matrix) 
 ข้ันตอนท่ี ๓ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงามก ท่ี
เปน สีสม  และสีแดง จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง ท่ี
มีคา ๑ – ๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ – ๓ เชนกัน คา ๑ – ๓ โดยมีเกณฑในการกําหนดให
คา ดังนี้ 
 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
    ระดับ ๓ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
    ระดับ ๒ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไมสงูมาก 
    ระดับ ๑ หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
    ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/เครือขาย/
ทางการเงิน ในระดับรุนแรง 
    ระดับ ๒ หมาถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/เครือขาย/ทาง
การเงิน ในระดับไมรุนแรง 
    ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
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   ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 
 
 
ท่ี 

 
 
 

โอกาส/ความเสี่ยการทุจริต 

ระดับความจําเปนของ
การเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยรวม
(จําเปนxรุนแรง) 

ข้ันตอน
หลัก

MUST 
(สูง) 

ข้ันตอน 
รอง 

SHOULD 
(ต่ํา) 

๑ ๒ ๓  

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 
๑ กระบวนงานการขออนุญาตกอสรางอาคาร

ตัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
๒   ๒  ๔ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
๒ การใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือ

ประโยชนสวนตวั 
๑.)การใชรถยนตสวนกลางของทาง
ราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 

 
๒ 

 
 

  
๒ 

  
๔ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
๓ กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหา

พัสดุ 
๒   ๒  ๔ 

 
ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปนXรุนแรง) จากข้ันตอนท่ี ๓ มาทําการประเมินการควบคุมการ
ทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ(๕ณภาพการจัดการ 
สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ)โดยเกณฑคุณภาพการจัดการแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการไดทันทีทันใด ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลทาง
การเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร แต
ยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน  : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงาน และยอมรับไดไมมีความเขาใจ 
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      ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง(Risk – Control Matrix Assessment) 
 

ท่ี 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ

การจัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดบัปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 
๑ กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร ตัด

แปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
พอใช √   

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
๒ การ ใช ท รั พ ย สิ น ขอทา ง ร าชก าร เ พ่ื อ

ประโยชนสวนตวั 
๑.) การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการ
เพ่ือประโยชนสวนตัว 

 
 

พอใช 

 
 
 

 
 
√ 

 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดการทรัพยากรภาครัฐ 
๓ กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหา

พัสด ุ
พอใช   √ 

 
ข้ันตอนท่ี ๕ แผนการบริหารความเสี่ยง 
 ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดการประเมินระดับความเสี่ยงในข้ันตอนท่ี ๔ ท่ีอยูในชอง
คาความเสี่ยง ระหวางคะแนน ๓-๙ โดยเฉพาะท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในข้ันตอนท่ี ๔ ไมพบวา
ความเสี่ยงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือคอนขางตํ่าให
ทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตหรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจ
งานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตนํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ิมเติม) 
 แผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต นํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตองหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน
และมาตรการนั้นยังสามารถใชบังคับไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้โดยมี
มาตรการการปองกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ท่ีไดจากการประเมินใน
ครั้งนั้น มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ(วิธีปองกัน)หรือแนวทางท่ีต้ังข้ึนเพ่ือไมใหเกิดสิ่งท่ีไมพึง
ประสงค มาจัดทําเปฯแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือขับเคลื่อนมาบังคับใชตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๑๐ – 

   ข้ันตอนท่ี ๕ ตารางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ท่ี กระบวนงาน การอนุญาตกอสรางอาคาร ตัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

๑.ประชาสัมพันธหลักเกณฑ/เอกสารท่ีใชในการยื่น
คํารองใหกับผูรับบริการ 
๒.ติดประกาศคาธรรมเนียมในสถานท่ีใหบริการ 
๓.ผูบังคับบัญชาตองกํากับดูแลและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของเจาหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
๒ การใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 

(๑)การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตวั 

๑.สรางความเขาใจใหพนักงานในองคกร ในระเบียบ 
ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
๒.เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแกบุคลากรใน
องคกร โดยการฝกอบรม และเผยแพรกิจกรรมดาน
เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสรางจิตสํานึก 
๓.หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ติดตาม
ตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ ให
เปนไปตามระเบียบอยางเครงครัด 
๔.จัดทํามาตรการปองกันและผลประโยชนทับซอน/
มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ/มาตรการจัดการ
เรื่องรองเรียนการทุจริต           

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
๓ กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ ๑.จัดทําและเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจาง

ประจําปผานชองทางประชาสัมพันธของหนวยงาน 
๒.สงเสริมบุคลากรท่ีมีหนาท่ีในการจัดซ้ือจัดจางเขา
รับการอบรมเพ่ือใหเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายเรื่อง
การจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบ กฎหมายอ่ืนๆท่ี
เก่ียวของอยูเสมอเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปดวย
ความถูกตองและโปรงใสสามารถตรวจสอบได 

 
ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 ข้ันตอนท่ี ๖ การติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป แบงออกเปน 
๓ สี ไดแก 
 สีเขียว :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม ยังไมเกิดแตเฝาระวังตอเนื่อง) 
 สีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ี
เตรียมไวในแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < ๓ (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) 
 สีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึนแผนใช
ไมไดแผน ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง >๓ (เกินกวาการยอมรับ 
 
 
 
 



 
- ๑๑ – 

         ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๑.กําหนดระยะเวลาการดําเนินการขอ
อนุญาต ในแตละข้ันตอนใหชัดเจนจัดทํา
ผังกระบวนการดําเนินการขออนุญาตฯ
และประชาสัมพันธใหผูรับบริการทราบ
ทางเว็บไซดเทศบาลฯ 
๒.ปฏิบั ติตามกฎหมาย ระเบียบและ
ขอบังคับตางๆท่ีเก่ียวของ 
๓.ผูบังคับบัญชากํากับดูแล ตรวจสอบ
และติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
อยางใกลชิด 

๑.กระบวนงานการขออนุญาตกอสราง
อาคาร ตัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 

√   

ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
๑.ควบคุม กํากับ และมอบหมายให มี
ผูรับผิดชอบประจํารถยนตสวนกลางได
ปฏบิัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการใชรถยนตขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและระเบียบพัสดุฯ 
๒.ดําเนินการตามระเบียบ กฎหมายแก
ผู นํ าทรัพย สิ นของทางราชการ เ พ่ื อ
ประโยชนสวนตวั 

 √   

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
๑.ควบคุม กํากับดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิด 
ชอบดานการจัดซ้ือจัดจางปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการและแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุอยางเครงครัด 
๒ .ควบ คุม  กํ า กับดู แล ให เ จ าหน า ท่ี
ผู รับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจางทํา
รายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจางรายเดือน/
ไตรมาส และเสนอใหผู บั ง คับบัญชา
รับทราบทุกครั้ง 

 √   

 
ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากข้ันตอนท่ี ๖ ออกสถานะ ๓ สถานะซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ี
อยูในขายท่ียังแกไขไมไดจะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตออกเปน  ดังนี้ 
 ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red)ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได (สถานะสีเหลือง Yellow)ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังอยางตอเนื่อง (สถานะสีเขียว  Green) 



 
- ๑๒ – 

๑ สถานะสีแดง เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต(สีแดง) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 
  
๒. สถานะสีเหลือง เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต(สีแดง) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ ๑.ควบคุม กํากับดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัด

จางปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุอยาเครงครัด 
๒.ควบคุถม กํากับดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัด
จางทํารายงานสรุปการจัดซ้ือจัดจาง รายเดือน/รายไตรมาส และ
เสนอใหผูบังคับบัญชาทราบทุกครั้ง 

๓. สถานะสีเขียว ยังไมเกิด แตเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
 ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต(สเีหลือง) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม 
กระบวนการขออนุญาตกอสรางอาคาร ตัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

๑.กําหนดระยะเวลาการดําเนินการขออนุญาตฯ ในแตละข้ันตอน
ใหชัดเจนจัดทําผังกระบวนการดําเนินการขออนุญาตฯและ
ประชาสัมพันธใหผูรับบริการทางเว็บไซดเทศบาลฯ 
๓.ผูบังคับบัญชากํากับ ดูแล ตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีอยางใกลชิด 

การใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชน
สวนตัว 
๑.การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตวั 

๑.ควบคุม กํากับ และมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบประจํารถยนต
สวนกลาง ไดปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใช
รถยนตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒.ดําเนินการตามระเบียบ กฎหมายแกผูนําทรัพยสินของทาง
ราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 

ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม
ข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงการทุจริต
ระดับต่ํา  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง มาก 
เพ่ือเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 
ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลอืง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑  กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการ

จัดหาพัสด ุ
 

๒ กระบวนการขออนุญาตกอสราง
อาคาร ตัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 

  

๓ การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตวั 
๑.ปการใชรถยนตสวนกลางของทาง
ราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 

  



 
- ๑๓ – 

 ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตามข้ันตอนท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของการรายงานจะ
ดําเนินการรายงานปละ ๒ ครั้ง 

แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
ประเด็น/ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน  
เห ตุการณความเสี่ยการทุจริต ท่ีอาจ
เกิดข้ึนได 

 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต  
ระดับของความเสี่ยงการทุจริต  
สถานะการณดําเนินการจัดการความเสี่ยง       ยังไมไดดําเนินการ 

      เฝาระวัง และติดตามอยางตอเนื่อง 
      เริ่มดําเนินการไปแลว แตยังไมครบถวน 
      ตองปรับปรุงมาตรการปองกันการทุจริตใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
      เหตุผลอ่ืนๆ(โปรดระบุ............................................................) 

ผลการดําเนินงาน  
ผูรายงาน  
สังกัด  
วัน เดือน ป ท่ีรายงาน  

เสนอขอปรับปรงุแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจรติ ระหวางป (ทดแทนแผนบริหารความเสี่ยงเดิม) 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเดิม   
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตใหม   
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑....................................................... 

๒........................................................ 
๓........................................................ 

 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม 
   
   
   
   

 


